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. VORBEMERKUNG

Die Werbung von Mitgliedern sowie fir die Leistungen der Krankenkassen als Mittel des Wett-
bewerbs ist gemafld § 4a Absatz 3 Satz 1 SGB V ausdricklich erlaubt. Zum Schutz der Versicher-
ten unterliegt die Werbung von Krankenkassen gewissen Grenzen, wie beispielsweise der un-
lautere Wettbewerb (UWG) sowie die im Vordergrund zu stehende sachbezogenen Information.
Zudem sind Krankenkassen Korperschaften des 6ffentlichen Recht, sodass auch in der Kranken-
kassen-Werbung die Eigenschaften und Aufgaben von Kdrperschaften des 6ffentlichen Recht
wieder zu finden sind. Die Betriebskrankenkassen begrifien demnach grundséatzlich, dass ge-
meinsame Wettbewerbsgrundsatze im vorliegenden Referentenentwurf zur Verordnung zur Zu-
lassigkeit von Werbemafinahmen der Krankenkassen (KKWerbeV) konkretisiert werden.

An einigen Stellen sehen die Betriebskrankenkassen jedoch dringenden Nachbesserungsbedarf
zu Regelungen des KKWerbeV, insbesondere, wenn diese zur Benachteiligung im Wettbewerb
fihren und dem Wirtschaftlichkeitsprinzip widersprechen:

Der BKK Dachverband lehnt Regelungen ab, die die Krankenkasse hinsichtlich ihrer Information
beziglich ihres optionalen Service- oder Versorgungsangebotes einschranken. Der einschran-
kende Halbsatz (,sofern sie sich nicht in einer neutralen Information erschépfen®) stellt zwar
eine Relativierung dieser Einstufung dar, ldsst jedoch unndtige (aufsichtsrechtliche) Interpreta-
tionsspielraume zu. Gleichzeitig steht sie im Widerspruch zum politischen Ziel, dass Kranken-
kassen sich nicht nur Gber ihren Preis, sondern im Wettbewerb insbesondere auch Uber ihre (di-
gitalen) Versorgungsinnovationen, die besondere Versorgung nach § 140a SGB V, den struktu-
rierten Behandlungsprogrammen fir chronisch Kranke, Satzungsangebote beispielweise nach
§20k (digitale Gesundheitskompetenz) sowie weiteren Praventions- und BGF Angeboten diffe-
renzieren. Dies ist jedoch ein wichtiger Anreiz zur Initiierung bzw. zum Abschluss dieser Versor-
gungsangebote. Hierfir missen sie aktiv auf ihre Versicherten zugehen und die Vorteile einer
Teilnahme herausstellen kénnen.

Nach Auffassung der Betriebskrankenkassen muss eine Kooperation zwischen Krankenkassen
und zertifizierten Anbietern, beispielsweise von Praventionskursen nach §20 SGB V, weiterhin
moglich sein. Die Kooperationen ermdglichen eine wirtschaftliche Bereitstellung von Angebo-
ten sowie eine versichertenzentrierte Versorgung. Um Versicherte Uber das Leistungsangebot
zu informieren, ist es notwendig, die Leistungen von Kooperationspartnern, die einen Bezug
zu gesetzlichen oder satzungsmafiigen Leistungen der Kassen haben, zu bewerben und die Wer-
bung fir Angebote Dritter zu ermdglichen.

Eine Forderung von Profisport lehnen auch die Betriebskrankenkassen ab. Partnerschaften ins-
besondere mit Sportvereinen auf kommunaler Ebene sowie bei nicht kommerziellem Spitzen-
sport erachten die Betriebskrankenkassen hingegen als wichtig, um die hieriber die Attraktivi-
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tdt von Bewegung zu steigern und den gesetzlichen Auftrag der Gesundheitsférderung und Pra-
vention zu erfullen. Mit Blick auf das Engagement in Sportvereinen sei auch auf die besondere
Forderung der Inklusion von behinderten Menschen durch die Krankenkassen erwdhnt. Daher
sollte die Moglichkeit fir ein Sponsoring dieser MalRnahmen bzw. Partnerschaften bestehen
bleiben. Die Betriebskrankenkassen regen insofern die Definition einer Maximalgrenze des Bud-
gets fir Werbung bzw. Sponsoring an.

Die vorgesehene Anrechnung von Aufwandsentschadigungen fir gewerblich vermittelnd ta-
tige Dritte auf das jahrliche Gesamtwerbebudget einer Krankenkasse lehnen die Betriebskran-
kenkassen ab. Schlief3lich ist die vertragliche Bindung Dritter zu Vertriebszwecken oft wirt-
schaftlicher, als die Schaffung eigener Vertriebsstrukturen und damit Anstellung eigener Ver-
triebsmitarbeitende. Durch die Regelung wirden also diese Kassen im Wettbewerb benachtei-

ligt.

Zudem weisen die Betriebskrankenkassen darauf hin, Wertegrenzen der Gemeinsamen Wett-
bewerbsgrundsdtze zu Gbernehmen und die Mdglichkeit auf durch 5 teilbare Betrdge zu runden.
Die Gemeinsamen Wettbewerbsgrundsatze sollten auf die Werbegeschenke, die Werbung durch
Beschaftigte der Krankenkassen und auf die Laienwerber angewandt werden.

Eingriffe in die Tarif- bzw. Vertragsautonomie der Kassen lehnen die Betriebskrankenkassen ab.
Dies gilt sowohl fir die Regelung zur Werbung durch Beschéftigte der Krankenkassen sowie
bei den gewerblich vermittelnd tatigen Dritten.

Zum Verbot von Werbekooperationen mit Arbeitgebern ist nach Auffassung der Betriebskran-
kenkassen eine Klarstellung notwendig: nicht alle Kooperationen —insbesondere solche mit Pra-
ventionsabsicht — sind zu untersagen. Ein generelles Werbekooperationsverbot ist nicht erfor-
derlich, um die Druckausibung durch Missbrauch von Autoritdten zu unterbinden.
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II. DETAILKOMMENTIERUNG

Teil 1 Allgemeines

Anwendungsbereich (81)

Die Betriebskrankenkassen lehnen eine Eingrenzung des Begriffs der Werbemalinahmen ent-
sprechend Absatz 2 Nummer 2 ab. Die Regelung widerspricht der politischen Intention, dass
Krankenkassen sich im Wettbewerb nicht nur Gber den Preis, sondern insbesondere auch Uber
ihre innovativen Versorgungsangebote im Markt differenzieren kdnnen. Hierbei ist insbeson-
dere auf die Service- oder Versorgungsangebote hinsichtlich Versorgungsinnovationen nach §
68b SGB V, besondere Versorgung nach § 140a SGB V, den strukturierten Behandlungsprogram-
men fur chronisch Kranke, spezifischen Informationen der Kassen Gber Digitale Gesundheitsan-
wendungen oder Satzungsangeboten beispielweise nach §20k (digitale Gesundheitskompetenz)
sowie auf weitere Praventions- und BGF Angebote (BGM 4.0- Anwendungen) hinzuweisen. Diese
Differenzierungsmoglichkeit ist ein wichtiger Anreiz, damit sie besondere Vertragsangebote
und —formen initiieren und vertraglich abschlieRen. Dies geht jedoch einher damit, dass sie hier-
fur die Versicherten Uber die Méglichkeiten der Inanspruchnahme von optionalen Service- oder
Versorgungsangebote der Krankenkasse informieren und zur Teilnahme motivieren kdnnen.
Entsprechend missen die kassenspezifisch teils selbstkonzipierten Leistungen adressiert wer-
den konnen, soll letztlich die Qualitdt der Versorgung erhéht werden.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§ 1 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
(2) Werbemaf3nahmen im Sinne dieser Verordnung sind alle MafSnahmen einer Krankenkasse, die da-
rauf gerichtet sind,
1. Mitglieder zu gewinnen oder zu halten,

3. Versicherte auf Angebote Dritter aufmerksam zu machen, mit denen die Krankenkasse
kooperiert.
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Teil 2 Vorgaben zu Inhalt und Art der Werbung

Werbung fir Angebote Dritter (85)

Nach Absatz 2 darf die Krankenkasse nicht einzelne Leistungserbringende durch ihre Werbe-
mafinahmen bevorzugen, wenn diese vergleichbare Leistungen anbieten und die Versicherten
frei zwischen ihnen wdhlen kdnnen. Ziel der Regelung ist zum einen der Schutz des Wahlrechts
der Versicherten. Zum anderen sollen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Anbietern durch
Eingriffe der Krankenkassen in den Markt vermieden werden.

Unabhangig von den Praventionskursen nach § 20 SGB V, die Uber die ZPP Prdventionskursda-
tenbank zertifiziert und von den Kassen als Angebote kommuniziert werden, miUssen Koopera-
tionen mit zertifizierten Anbietern von Praventionskursen nach § 20 SGB V und die Kommuni-
kation der Krankenkasse hieriber weiterhin moglich bleiben. Hintergrund ist, dass diese Ver-
trage auch zum Vorteil der Versicherten geschlossen werden und oftmals preisliche Verginsti-
gungen beinhalten. Zur Klarstellung sollte man daher § 5 Abs. 2 streichen.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§ 5 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Krankenkassen durfen Angebote Dritter, die bestimmte Waren oder D/enstle/stungen anbieten, nur be-

nellen Zuschnitt ein Bezug zu gesetzlich oder satzungsmaj.i:g vorgesehenen Leistungen
der jeweiligen Krankenkasse besteht."

§ 5 Absatz 2 wird gestrichen

Werbung bei Sportveranstaltungen (86)

Prinzipiell begrifRen wir, dass Werbung im Profisport unterbunden werden soll, vor allem die
Begrenzung der Werbemoglichkeiten nach Satz 1 von Banden- und Trikotwerbung.

Problematisch ist hingegen die Gleichsetzung mit nicht kommerziellem Spitzensport. Unter
Profisportler werden die Personen verstanden, die mit der Durchfihrung ihres Sports ihren Le-
bensunterhalt finanzieren kdnnen. Im Spitzensport bendtigen die Sportler jedoch eine finanzi-
elle Unterstitzung, da sie haufig nur durch eine entsprechende Forderung den Sport prioritar
ausiben kénnen.
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Gleichzeitig ist sicher zu stellen, dass auf kommunaler Ebene weiterhin insbesondere die For-
derung von Partnerschaften wie z.B. Sportvereinen moglich ist, um zu vermeiden, dass Rick-
laufige Kooperationen mit Krankenkassen die oftmals schwierige Finanzsituation fur einige re-
gionalen Sportvereine verscharfen. Hierdurch wirden regionale Sportvereine insbesondere zur
Nachwuchsférderung aber auch im aktiven Bereich und ganz besonders in der Inklusion behin-
derter Menschen benachteiligt. Daher bedarf es einer Konkretisierung:

Nach § 20 Absatz 1, Absatz 4 Nummer 2 SGB V erbringen Krankenkassen Leistungen zur Ge-
sundheitsforderung und Pravention in Lebenswelten fur in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung Versicherte; Lebenswelten sind nach § 20a Absatz 1 Satz 1 SGB V fir die Gesundheit be-
deutsame, abgrenzbare soziale Systeme unter anderem der Freizeitgestaltung einschlieflich
des Sports. Auf dieser Grundlage gehen sie etwa auf kommunaler Ebene Partnerschaften mit
Sportvereinen ein. Fordern die Krankenkassen in diesem Zusammenhang gesundheitsbezogene
Angebote mit Bezug zu Gesundheit durch Bewegung und Erndhrung, sollte auch in Zukunft die
Moglichkeit bestehen, dass sie hierbei auch ihre Beteiligung durch Hervorhebung ihres Namens
oder Logos deutlich machen kdnnen.

Um gleichzeitig dem Ziel des Gesetzgebers gerecht zu werden, sollte statt der Vorschrift zur
konkreten Mittelverwendung eine Maximalgrenze vorgesehen werden, um Vereins- und Spit-
zensport-Sponsoring zu ermdglichen, Profisport-Sponsoring aber zu unterbinden bzw. drastisch
zu reduzieren. Sinnvoll ware also eine Obergrenze von maximal 75.000 Euro pro Kooperation
und 250.000 Euro insgesamt pro Jahr.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§ 6 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
(1) WerbemafSnahmen von Krankenkassen im Rahmen von Sportveranstaltungen
sind nur zuldssig, wenn
1. bei der jeweiligen Veranstaltung insgesamt die Information iber die Leistungen der
betreffenden Krankenkasse im Vordergrund steht oder
2. es sich bei der Veranstaltung um die Durchfihrung einer Priventionsmaf3nahme nach
§§ 20a, 20b des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch handelt.
3. Die Banden- und Trikotwerbung im nicht kommerziellen Sport--und-Prefisport. ist nur moglich bis
zu einer Obergrenze von maximal 75.000 Euro pro Kooperation und 250.000 Euro insgesamt pro
Jahr.
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Teil 3 HOochstgrenzen fir Werbeausgaben

Jahrliches Gesamtwerbebudget (§ 9)

Viele Betriebskrankenkassen beziehen fiur die Mitgliedergewinnung externe Dienstleistende
ein, die in § 15 als ,gewerblich vermittelnd tatige Dritte" bezeichnet werden. Die Zusammenar-
beit mit diesen Dienstleistern (z.B. Finanzdienstleister) erfolgt fir diese Betriebskrankenkassen
insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass diese Form des Vertriebes wirtschaftlicher ist, als
eigene Vertriebsmitarbeitende zu beschaftigen. Die vom Gesetzgeber vorgesehene Anrechnung
von Aufwandsentschadigungen fir ,gewerblich vermittelnd tatige Dritte" auf das jahrliche Ge-
samtwerbebudget einer Krankenkasse ist aus Sicht der Betriebskrankenkassen also abzulehnen,
da dies dem Wirtschaftlichkeitsgebot von Krankenkassen widerspricht.

Derzeit werden die Ausgaben fur ,gewerblich vermittelnd tatige Dritte" sowie interne Vertriebs-
mitarbeitende in den ,persdnlichen Verwaltungskosten" zusammengefasst. Die Betriebskran-
kenkassen liegen im Ausgabenblock ,persdnliche Verwaltungskosten" fir das Jahr 2019 weit
unter den Ausgaben der GKV (vgl. 131€ BKKn, 196€ GKV gesamt). Auch wenn statistisch bei dem
Ausgabenblock ,personliche Verwaltungskosten™ keine Ausgabendifferenzierung zwischen ,ge-
werblich vermittelnd tatige Dritte™ und internen Vertriebsmitarbeitenden maglich ist, zeigt
sich, dass die Betriebskrankenkassen deutlich wirtschaftlicher mit Blick auf ihre Vertriebsorga-
nisation umgehen, als andere Kassenarten.

Begrindet werden kénnen diese Zahlen u.a. damit, dass externe Dienstleistende zu Zwecken
der Mitgliedergewinnung - im Gegensatz zu eigenen (Vertriebs-) Mitarbeitern - lediglich eine
erfolgsbezogene Honorierung erhalten, die in der Héhe begrenzt ist und alle weiteren Kosten
inkludiert. Gleichzeitig unterliegen diese Dienstleistenden den vorgeschriebenen vertraglichen
Verpflichtungen zur Einhaltung des Datenschutzes, der Wettbewerbsrichtlinien und des UWG,
so dass ihr Einsatz auch vor diesem Hintergrund unbedenklich ist.

In der Konsequenz der vorgesehenen Regelung zur Anrechnung von Aufwandsentschadigungen
fur ,gewerblich vermittelnd tatige Dritte" auf das jahrliche Gesamtwerbebudget einer Kranken-
kasse wirden also ggf. unwirtschaftlichere Vertriebs-Strukturen gefdrdert.

Gleichzeitig benachteiligt sie diese Krankenkassen, da ihr Gesamtwerbebudget entsprechend
um den Teil der Aufwandsentschddigungen gemindert wird und somit weniger Mittel fir weitere
WerbemalRRnahmen verbleiben, als bei Krankenkassen, die eigene Vertriebsmitarbeitende be-
schaftigen. Schlief3lich flieBen hier die Kosten fir diese Mitarbeitenden nicht in das jahrliche
Werbebudget. Ein fairer Wettbewerb zwischen den Kassen wirde damit verhindert.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass bereits im Jahr 2010 im Rahmen eines Klageverfahrens vor
dem LSG Rheinland-Pfalz geklart wurde, dass der damalige Verpflichtungsbescheid des BAS zu
dieser Fragestellung ungiltig war und die Zahlungen an ,Makler" nicht auf das Werbebudget
angerechnet werden missen. Dieser Rechtsprechung sollte weiter gefolgt werden.
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Ablehnend stehen die Betriebskrankenkassen auch den Anrechnungsvorschriften von Mitglieds-
beitrdgen an die Landesverbdnde auf das Gesamtwerbebudget gegeniber. Laut Verordnungs-
entwurf solle auch Mitgliedsbeitrdge an Landesverbdnde mit einflieBen, da Landesverbdnde
ebenfalls Werbung betreiben. Bekanntlich sind Krankenkassen in den Landesverbanden Pflicht-
Mitglied. Aus den Pflicht-Beitrdagen an die Landesverbande finanzieren diese wiederum werbli-
che Aktivitaten, die nur zum Teil direkt von den einzelnen Kassen beeinflusst werden kénnen
bzw. nur bedingt auf die WerbemalRnahmen der Einzel-Mitgliedskasse ,einzahlen®. Folglich
wirde mit der Regelung das Gesamtwerbebudget der Krankenkassen doppelt belastet.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§ 9 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
1. Zuden Ausgaben nach Absatz 1 zdhlen auch 1. Aufwandsentschddigungen nach §§ 13 Absatz 2, 14

Satz 1, 25-Absatz2Satzz und

2. Mitgliedsbeitrige an tendesverbénde, Arbeitsgemeinschaften, Beteiligungsgesellschaften oder
Dritte, soweit diese der Finanzierung von WerbemafSnahmen zugunsten der betreffenden Kranken-
kasse dienen.

Werbegeschenke (§ 10)

In dieser Regelung werden weitgehend die Wertegrenzen der Gemeinsamen Wettbewerbs-
grundsdtze Ubernommen. Nicht Ubernommen werden aber die Méglichkeiten den Betrag zu run-
den — Beispielsweise auf einen durch 5 teilbaren Betrag wie in den Gemeinsamen Wettbewerbs-
grundsatzen.

Die Betriebskrankenkassen schlagen vor, dass bei der Berechnung die Cent Betrage entfallen,
um den sonst damit verbundenen administrativen Aufwand zur Systemumstellung zu reduzie-
ren.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§ 10 wird wie folgt gefasst:
Der Verkehrswert von Werbegeschenken darf o, 2 Prozent der monatlichen BezugsgréfSe [Der Wert wird
auf den ndchsten durch 5 teilbaren Betrag aufgerundet] gemdfs § 18 Absatz 1 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch nicht iiberschreiten.
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Teil 4 Trennung von Werbung und gesetzlich vorgeschriebener
Information

Hinweis auf Sonderkindigungsrecht (8§ 12)

Mit der vorgesehenen Regelung soll geregelt werden, dass die Schreiben der Krankenkassen zur
Anderung des Zusatzbeitrags nach § 175 SGB V keinerlei WerbemaRnahmen beinhalten. Damit
wird das Ziel verfolgt, dass die Versicherten prominent und verstandlich Uber die Beitragssatz-
steigerung sowie ihr Sonderkindigungsrecht informiert werden.

Dieses Ziel ist zwar grundséatzlich nachvollziehbar. Gleichzeitig fihrt es dazu, dass insbesondere
der Preis einer Krankenkasse im Wettbewerb betont wird, was zum einen im Widerspruch zu §3
der KKWerbeV steht. Die Begrindung zu § 3 hebt hervor, dass ein ausschlief3licher Beitragsver-
gleich ohne die Darstellung von Leistungs- und Qualitdtsunterschieden unzuldssig ist. Zum an-
deren widerspricht dieses Verbot der politischen Intention, dass sich Krankenkassen insbeson-
dere in einen Wettbewerb um beste Versorgungsangebote begeben und sich hierGber am Markt
differenzieren. Auf solche Angebote, Produkte und Dienstleistungen missen sie ihre Versicher-
ten ebenfalls hinweisen kénnen — gerade auch im Fall der Erhéhung ihres Zusatzbeitragssatzes.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§ 12 wird wie folgt gefasst:
Das Schreiben nach § 175 Absatz 4 Satz 7 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch darf keine Werbema3-
nahmen zugunsten der zum Hinweis verpflichteten Krankenkasse jedoch sachliche Hinweise in Bezug
auf Services und Angebote beinhalten.

Teil 5 Beauftragung und Vergitung von Beschaftigten, Ar-
beitsgemeinschaften, Beteiligungsgesellschaften und Dritten
zu werbezwecken

Werbung durch Beschéaftigte der Krankenkassen (8 13)

Die vorgesehene Regelung zur Vergitung hauptamtlich Beschéaftigter in der Mitgliederwerbung
interpretieren die Betriebskrankenkassen als einen Eingriff in ihre Tarifautonomie und wird da-
her abgelehnt. Die Tarifautonomie bezweckt, dass die Ordnung des Arbeitslebens unter Berick-
sichtigung gesetzlicher Mindeststandards wie z.B. Urlaub, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
oder Mindestlohn vorrangig autonom durch die Tarifvertragsparteien erfolgt. Der Gesetzgeber
bzw. der Verordnungsgeber hat auch nach der Auffassung des Bundesverfassungsgerichts hier

10
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nur sehr beschrankte Eingriffsbefugnisse. Er kann nur in engen Grenzen in bestehende Tarifver-
trage verschlechternd eingreifen. Insbesondere schitzt die Tarifautonomie auch die Ausgestal-
tung der Lohnzahlung. Den Tarifvertragsparteien muss es freistehen, ob reine Zeitléhne gezahlt
werden, oder ob die Entlohnung aus fixen und/oder variablen Bestandteilen besteht. Zudem
sind diese im 6ffentlichen Sektor Ubliche und etablierte Formen der Vergitung. § 18 TVGD bildet
fir einen grofRen Teil des Offentlichen Dienstes in Deutschland dazu die tarifliche Basis. Warum
diese Form der leistungsorientierten Vergitung im Rahmen der Mitgliedergewinnung in der GKV
untersagt werden soll, ist somit nicht nachvollziehbar.

Es wird ferner vorgeschlagen, auch an dieser Stelle analog der Gemeinsamen Wettbewerbs-
grundsdtze die Rundung auf durch 5 teilbare Betrdge zu Ubernehmen. Siehe auch Begrindung
des Paragraph 10.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§ 13 Absatz 1 wird gestrichen

§ 13 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
Beschidiftigten einer Krankenkasse, die im Rahmen einer Nebentdtigkeit aufSserhalb ihrer Arbeitszeit Mit-
glieder fiir die Krankenkasse werben, darf als Entgelt hierfir lediglich eine Aufwandsentschddigung ge-
wdhrt werden, die 0,7 Prozent der monatlichen Bezugsgré [3e [Der Wert wird auf den néchsten durch
5 teilbaren Betrag aufgerundet] gemdf3 § 18 Absatz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch je aufge-
nommenes Mitglied nicht iberschreitet.

Laienwerber (8 14)

Auch bei der Laienwerbung ist die Rundung (siehe auch Begrindung unter §10, §13) vorzusehen,
um einen erhohten Verwaltungsaufwand sowie zusatzliche Kosten zu vermeiden.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§ 14 wird wie folgt gefasst:
Versicherten oder nicht gewerblich tdtigen Dritten, die fir eine Krankenkasse Mitglieder werben, darf als
Entgelt lediglich eine Aufwandsentschddigung [Der Wert wird auf den nichsten durch 5 teilbaren
Betrag aufgerundet] entsprechend § 13 Absatz 2 gewdhrt werden.

11
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Gewerblich vermittelnd tatige Dritte; Arbeitsgemeinschaften und Beteili-
gungsgesellschaften (8 15)

Externe Dienstleister werden im Verordnungsentwurf in § 15 als ,gewerblich vermittelnd tatige
Dritte" bezeichnet. Die Zusammenarbeit mit Dritten erfolgt aus dem Grund, dass diese Be-
triebskrankenkassen in den allermeisten Fallen keine eigenen Vertriebsmitarbeiter beschafti-
gen. Fir diese Krankenkassen ist die Beauftragung externer Dienstleister zu Zwecken der Mit-
gliedergewinnung wirtschaftlicher als der Einsatz eigener Mitarbeiter, weil Einsparung der Ein-
richtung von Arbeitsplatzen entfallen und die Vergitung der externen Dienstleister ausschlief3-
lich erfolgsbezogen erfolgt und in der Hohe begrenzt ist. Siehe hierzu auch ausfihrlich unsere
Argumentation unter § g dieser Verordnung.

Die Betriebskrankenkassen lehnen das in Absatz 3 formulierte Verbot von Staffelpramien bei
.~gewerblich vermittelnd tdtige Dritte" ab. Dies erfolgt vor dem Hintergrund, dass sie, wie be-
reits erldutert, auf ,gewerblich vermittelnd tatige Dritte" angewiesen sind und dort Staffelpra-
mien ein gangiges Vergitungsmodell darstellen. Ein Verbot dieser Vergitungsform wirde Kas-
sen mit externen Vertriebsdienstleistern — wie umfanglich ausgefihrt - benachteiligen.

ANDERUNGSVORSCHLAG

Verbot von Werbekooperationen mit Arbeitgebern (817)

Das Verbot von Werbekooperationen zwischen Krankenkassen und Arbeitgebern soll verhin-
dern, dass Arbeitgeber durch Erzeugung psychischen Drucks unter Ausnutzung ihrer Autoritat,
insbesondere seitens ihrer Personalabteilung im Zusammenhang mit dem Arbeitsvertrags-
schluss, die freie Kassenwahl eines Versicherten beeintrachtigen.

Die vorgeschlagene Regelung wird grundsatzlich begrif3t. Eine gegeniber dem Versicherten
unzuldssige Einflussnahme, z.B. in Form von deutlichen Hinweisen auf hohere Zusatzbeitrags-
kosten der bisherigen Krankenkasse verglichen mit einer mit diesem Unternehmen kooperie-
renden Krankenkasse, ist selbstverstdandlich abzulehnen. Dies gilt erst recht fir Werbekoopera-
tionen auf Provisionsbasis.

Der Regelungsvorschlag ist unter Heranziehung seiner Begrindung jedoch in Teilen missver-

standlich: Laut Begrindung zu § 17 ist jede Kooperation, d.h. Zusammenarbeit, verboten. Dies
ist nicht erforderlich, um das Ziel des § 17 zu erreichen. Nicht jede Kooperation geht mit Druck-
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ausibung durch Missbrauch von Autoritat einher. Eine Kooperation insbesondere von Tréger-
unternehmen mit Betriebskrankenkassen, etwa durch aufmerksam machen auf Praventions-
mafRnahmen fir Beschaftigte mittels Plakaten in Foyers oder Kantinen, bedient nicht den Ver-
botszweck, sondern dient der sachlichen Information. Arbeitgeber und Krankenkassen, die ge-
meinsam oder auch einzeln auf die fir das Unternehmen zugeschnittenen MalRnahmen der Pra-
vention hinweisen mochten, deren Inanspruchnahme zum Erhalt und Férderung der Gesundheit
dienen, stellen diese Information ohne Druckausibung heraus. Die Betriebskrankenkassen be-
tonen, dass sich betriebliche Gesundheitsmanagementleistungen, die sie insbesondere ihren
Trdger- oder Kundenunternehmen anbieten, an den betriebsspezifischen Bedarfen orientieren
und malRgeschneiderte Leistungsangebote darstellen. ,Nach §20b SGBYV ist betriebliche Ge-
sundheitsforderung — als Beitrag zum Aufbau und zur Starkung gesundheitsférderlicher Struk-
turen im Betrieb — ein Prozess mit den Elementen ,Erhebung der gesundheitlichen Situation
einschlief3lich ihrer Risiken und Potenziale, der hieraus abgeleiteten Entwicklung von Vorschla-
gen zur Verbesserung der gesundheitlichen Situation und der gesundheitlichen Ressourcen und
Fahigkeiten sowie der UnterstUtzung von deren Umsetzung, jeweils unter Beteiligung der Ver-
sicherten und der Verantwortlichen fir den Betrieb."1 Diese Art der Kooperationspartnerschaft
und deren Kommunikation muss bestehen bleiben kénnen, so dass eine gesetzliche Klarstellung
erforderlich ist.

ANDERUNGSVORSCHLAG

§17 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
Krankenkassen diirfen mit Arbeitgebern oder Beschdftigten eines Unternehmens mit Personalverant-
wortung keine Vereinbarungen dahingehend treffen, dass diese durch unzuldssige Druckausiibung im
Sinne eines Autoritdtsmissbrauches fir die Krankenkassen Beschdftigte des betreffenden Unterneh-
mens als Mitglieder werben.

Nach § 17 Satz 1 wird folgender Satz 2 angefigt:
Unberiihrt bleiben Informationskooperationen zwischen dem Arbeitgeber und der Krankenkasse,
welche aufgrund ihrer Beschaffenheit zu keiner psychischen Drucksituation bei den Arbeitnehmern
fiihren kénnen. Dies sind insbesondere Informationen einer Krankenkasse iiber deren Leistungen,
die sich an alle Arbeitnehmer richten und keinen Bezug auf ein konkretes Arbeitsverhdltnis neh-
men.

* Leitfaden Pravention— Handlungsfelder und Kriterien nach §20 Abs.2 SGBV (GKV Spitzenverband; 2020), S. 98.

13



